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Introduccion

1. REDLACTRANS

La Red Latinoamericana y del Caribe de Personas Trans (REDLACTRANS) fue creada en
2006 y en la actualidad esta integrada por 26 organizaciones lideradas por mujeres trans,
promoviendo y asegurando que sean éstas quienes hablen por y se representen a si
mismas. La red promueve los principios de inclusién y participacion sin discriminacion de
ningun tipo, con particular énfasis en la equidad de los géneros, el respeto de las etnias, de
las identidades y las expresiones de género, de la edad, del pais de origen y/o situacion

socioecondémica y cultural.

La REDLACTRANS se encuentra en la actualidad en Argentina, Barbados, Bahamas,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama3, Paraguay, Perq,
Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago y Uruguay. Trabajamos con el
propdsito de hacer efectivo el cumplimiento y el ejercicio de los derechos humanos desde
y hacia nuestra poblacién a través de estrategias de incidencia politica, visibilizacidn,
participacién y fortalecimiento de nuestras organizaciones en acciones de salud,
educacion y justicia. Asi, nuestra visién se orienta hacia una regién sin discriminacién ni
violencia, con el respeto de nuestra identidad de género y el acceso a la salud, la educacién

y la justicia.

En este sentido, el informe 2016-2017 ha contribuido a la incidencia politica de las
organizaciones de base en los diferentes paises donde la REDLACTRANS esta presente
visibilizando las reiteradas violaciones que nuestra poblacidon sufre dia a dia. Asimismo, se
han presentado informes en el 167° y 169° Periodo de sesiones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, celebrados a lo largo de 2018 en Bogota, Colombia,

y Colorado, Denver, Estados Unidos.

2. Centro de Documentacion y Situacion de las Mujeres Trans en
Latinoamérica y el Caribe (CeDoSTALC)

En la region se evidencia una falta de conocimiento e informacién sobre la situacion
social de la poblacion trans. En 2015, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) recomend6 recolectar informacién estadistica de manera sistematica sobre la
violencia contra las personas LGBT en América Latina y el Caribe. En general, no se cuenta

con suficientes datos epidemiolégicos y socioecondémicos que faciliten la comparacion
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entre los paises, y los datos existentes tampoco brindan informacién suficiente para la
toma de decisiones relacionadas con la respuesta frente al VIH-SIDA, teniendo en cuenta
las particularidades de la poblacion trans. Estas estadisticas sefialan que una de las formas
mas extremas del estigma y la discriminacidn hacia las personas trans en América Latina
es la violencia social e institucional. Si bien la violencia en América Latina y el Caribe
afecta a toda la poblacion, las personas trans la sufren en forma desproporcionada por ser
victimas de crimenes de odio y por la impunidad que rodea a estos crimenes. El estigma
social y la discriminacién se acrecientan cuando las personas trans adquieren VIH-SIDA,
constituyendo una barrera importante que impide acceder a los servicios de tratamiento y

apoyo.

Como respuesta a esta situacion, la REDLACTRANS ha puesto en marcha el Centro de
Documentacién y Situacién Trans de América Latina y el Caribe (CeDoSTALC), que permite
obtener informacién de primera mano a partir de la recepcién de denuncias sobre las
violaciones y vulneraciones de derechos humanos que sufre la poblacién trans en la

region, particularmente en las areas de violencia institucional y acceso a la salud.

El CeDoSTALC se constituye como un sistema comunitario para recopilar informacion,
monitorear y responder a las barreras que impiden el acceso a los derechos humanos de la
poblacién trans en la region. Se enfoca particularmente en las areas de violencia
institucional, acceso al VIH y otros servicios de salud. Dicho sistema se ancla en una
plataforma virtual de recoleccion de casos que posibilita la circulacién y centralizacién de
la informacién de las OTBN (Organizacién Trans de Base Nacional) con la Secretaria

Regional de la REDLACTRANS.

Para la puesta en marcha del CeDoSTALC, la REDLACTRANS ha realizado talleres de
capacitacion a fin de que una mujer trans se desempefie como documentadora de
violaciones a los derechos humanos en su pais. Se trata de una estrategia que garantiza el

éxito en la documentacion debido al acercamiento directo hacia su misma poblacion.

REDLACTRANS reconoce el apoyo brindado por el Fondo Mundial de lucha contra el
sida, la tuberculosis y la malaria y Robert Carr Civil Society Networks Fund, por el trabajo
de documentacion y elaboracion del presente informe. Este proceso ha demostrado que el
trabajo en asocio entre diferentes organizaciones es la estrategia que asegurara la
continuidad del CeDoSTALC para disminuir las violaciones a los derechos humanos que

sufren las mujeres trans en América Latina y el Caribe.
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Situacion de las mujeres trans en Ecuador

Debido al sistema heteronormativo, cisnormativo y binario arraigado en la legislacion
ecuatoriana, se establecen regulaciones, actuaciones y reacciones restrictivas e invasivas
que patologizan a las identidades que difieren de lo considerado tradicionalmente
“normal”, vulnerando asi los derechos de estas personas. Por ello, dichas regulaciones
deben ser analizadas integralmente a la luz de lo establecido por los Tratados

Internacionales de Derechos Humanos y por la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Dentro del grupo de la poblacién LGBT], se encuentran las personas trans, que son las
mas vulnerables puesto que ademas de las constantes criticas que reciben a diario y en
todos los ambitos de su vida social (al ser las socialmente mas visibles), hay una serie de
problemas en el ambito laboral, académico, acceso a la justicia, entre otros, que
revisaremos en este documento, asi como también en el dmbito de acceso a la salud
debido a los riesgos a los que se someten por los procesos médicos y quirdrgicos que

incluye este cambio.

Lastimosamente, pese a que en el Ecuador se han generado avances en la normativa
legal, este grupo de la sociedad aun sigue siendo victima de vulneraciones constantes a sus
derechos humanos, constitucionales y demdas derechos conexos, razén por la cual adn

queda mucho que debatir y sobre todo mucho que hacer.

Histéricamente las personas trans han sido objeto de una constante vulneraciéon de
derechos, siendo segregadas al rincén mas oscuro de la sociedad. En Ecuador, no fue sino
hasta 1997 que, a consecuencia de las muertes y desapariciones de personas LGBTI, sobre
todo de companeras trans, nacid la preocupacion por parte del resto de la sociedad para
reaccionar ante estas evidentes vulneraciones de derechos, y recoger firmas en la Plaza
Grande solicitando y demandando al gobierno de turno (Dr. Fabian Alarcén Rivera), que
respetara los derechos humanos constantes en instrumentos internacionales que hasta la
fecha no estaban recogidos en la normativa interna. La unién, el interés comun, la
perseverancia y constancia, visibilizacién, y empoderamiento dieron como resultado que
el Tribunal Constitucional del Ecuador, hoy Corte Constitucional del Ecuador, derogara el
segundo inciso del articulo 516 del Cédigo Penal, que tipificaba la homosexualidad como

delito. Cabe destacar que en ese entonces todas las personas que conforman las
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diversidades sexo genéricas eran consideradas como “homosexuales”, sin manejar ningin

tipo de distincion entre lesbianas, gays, bisexuales y trans, entre otros.

Gracias al activismo y la incidencia social y politica de quienes estuvieron presentes
activamente en todo este proceso es que hoy tenemos los derechos que la norma dice que
se nos garantiza, sin embargo, la discriminacion, exclusion y estigma existe hasta la fecha y

contra eso hay que luchar hasta lograr la erradicacion total.

El reclamo publico de la legitimidad de los mencionados colectivos empezé con la
despenalizacién de la homosexualidad, que castigaba con prisién a quienes la practicaban,

segun el Codigo Penal de 1997:

Art. 516.- En los casos de homosexualismo, que no constituyan violacion, los
dos correos seran reprimidos con reclusién mayor de cuatro a ocho afios. (...)
Si ha sido cometido por ministros del culto, maestros de escuela, profesores de
colegio o institutores, en las personas confiadas a su direcciéon o cuidado, la
pena sera de reclusiéon mayor de ocho a doce afios.

Un afio después, con la Constitucion Politica de 1998, por primera vez se determina que
todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin discriminacién por orientacion sexual o de cualquier otra
indole, es decir, constitucionalmente el Ecuador acepta que la orientacion sexual de una
persona es un derecho humano, que requiere de la proteccion del Estado y cuya violaciéon

debe ser sancionada.

Es a partir del afio 2008, con la Constitucién de la Republica, que el Ecuador se
convierte en un Estado constitucional de derechos y justicia, que busca el realce especifico
del tema de derechos, para que su aplicacidn por parte de los operadores de justicia y todo

el aparataje juridico en si, esté direccionado a favor de los derechos constitucionales.

Este principio se reafirmé en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, ya
que ademas de garantizar la no discriminaciéon de una persona por su orientacion sexual,
en el articulo 11, numeral 2, se consagra explicitamente la no discriminacién por
“identidad de género”, comprometiéndose al Estado ecuatoriano a adoptar “medidas de
accion afirmativa”, es decir, que el Ecuador procure la creacion de politicas publicas
tendientes a la disminucion o erradicacion de aquellos actos discriminatorios en contra de
sectores minoritarios, otorgando un trato preferencial que equipare la balanza social a

favor de los mismos.
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Actualmente el Coédigo Organico Integral Penal ha tipificado los delitos de
discriminacién y actos de odio por orientacién sexual o identidad de género, asi como
también lo que conociamos anteriormente como injurias, hoy se halla constando como una
contravencién de cuarta clase en el mismo cuerpo legal, brindando de tal forma mayor
proteccién para las personas trans que vean vulnerados sus derechos y puedan ejercer las
acciones legales que consideren pertinentes de acuerdo al tipo de vulneracién de la que

hayan sido objeto, tal es asi que se hallan tipificados dichos delitos de la siguiente forma:

Articulo 176.- Discriminacion. La persona que salvo los casos previstos
como politicas de acciéon afirmativa propague practique o incite a toda
distincion, restriccion, exclusién o preferencia en razén de nacionalidad, etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientaciéon sexual,
identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, condicion
socioecondmica, condicién migratoria, discapacidad o estado de salud con el
objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de
derechos en condiciones de igualdad, serd sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios.

Articulo 177.- Actos de odio. La persona que cometa actos de violencia fisica
o psicoldgica de odio, contra una o mas personas en razén de su nacionalidad,
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion
sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, condiciéon
socioecondmica, condiciéon migratoria, discapacidad, estado de salud o portar
VIH, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos. Si los
actos de violencia provocan heridas a la persona, se sancionara con las penas
privativas de libertad previstas para el delito de lesiones agravadas en un
tercio. Si los actos de violencia producen la muerte de una persona, sera
sancionada con pena privativa de libertad de veintid4s a veintiséis afios.

Articulo 396.- Contravenciones de cuarta clase.- Serd sancionada con pena
privativa de libertad de quince a treinta dias: 1. La persona que, por cualquier
medio, profiera expresiones en descrédito o deshonra en contra de otra.

La Constitucion de 2008, apegandose mas al derecho internacional, reconoci6 otras
realidades. Por ejemplo, en el articulo 67 se reconocen los diversos tipos de familia, pero
se limita el matrimonio inicamente entre hombre y mujer; y en el articulo 68 se reconoce
por primera vez la unién de hecho entre dos personas (indistintamente de su sexo), pero
se limita la adopcidn a parejas de distinto sexo. Dichas contradicciones y clara dicotomia
de conceptos, pues por un lado se permite y por otro se prohibe o restringe, no obedecen

al libre ejercicio de derechos garantizados en la misma Constitucion.

Como hemos visto, la heteronormatividad todavia vigente en nuestra Constitucion,
vulnera entre otros derechos el de la igualdad y no discriminacién a las personas trans, lo
que impide que se logre una igualdad real de oportunidades Gnicamente por tener una

orientacion sexual o identidad de género diferente a la hegemonica.
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La discriminacién basada en prejuicios obsoletos genera exclusién y estigmatizacién a
quienes, de acuerdo a categorias dadas por la moral, costumbre y hasta religién de las
sociedades, se les niega el goce de todos los derechos que si son reconocidos a otras
personas que no estan dentro de estas categorias. Por lo tanto, el inconveniente continda,

aunque ahora el Régimen ofrezca mayores garantias y reconocimientos constitucionales.

En cuanto a las politicas publicas, tal como se sefial6 en el Informe Regional CeDosTalc
2016-2017 "Esperando la Muerte", cabe destacar la Ordenanza Metropolitana 240 que
aborda la inclusion de la diversidad sexo-genérica, asi como la Ordenanza Metropolitana

N° 554, 2014.

Hoy en dia, contamos con una Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles,
por la cual se permite por primera vez el cambio de género para las personas trans. De
esta manera no se garantiza un verdadero reconocimiento de la identidad de género ya
que se han creado practicamente dos tipos de cédulas en el Ecuador, una con el campo de

sexo para personas heterosexuales y otra con el campo de género para personas trans.

En este contexto, se puede evidenciar que si bien se ha avanzado paulatinamente en
materia de reconocimiento de derechos para las personas trans del Ecuador, atin queda
mucho por hacer. Sin embargo, lo mas importante a destacar es que nada de esto seria
posible sin la presién e incidencia politica y social por parte de activistas independientes y
organizaciones de la sociedad civil, quienes con la utilizacién de multiples mecanismos y
estrategias, desde plantones, foros, intervencion en calidad de terceros interesados en el
proceso, e inclusive con el costo de vidas inocentes, se ha podido lograr todo lo que hoy
tenemos en nuestro pais. Por lo tanto, la participacion politica de la sociedad civil
ecuatoriana, ya sea de activistas u otros, ha sido sin duda alguna trascendental y lo que ha
permitido que muchos anhelos de tener una igualdad formal y material de derechos se
consolide, al menos parcialmente, pues continuamos siendo ciudadanos de segunda
categoria porque nos han negado derechos con el pretexto de decir que para nosotros

serian privilegios.

Tiempo mas tarde, la cruel masacre ocurrida en Orlando en junio de 2016, que
sensibilizé no sélo a Ecuador sino al mundo, pues dej6 aténita a toda la poblacién al ver
que la homolesbobitransfobia cobré decenas de vidas inocentes, motivo a que la Asamblea
Nacional del Ecuador recogiera la preocupacion ciudadana. Fue asi como se declaré el 27
de noviembre de cada afio como Dia Nacional de la Diversidad Sexo Genérica, en homenaje
a las personas que injustamente fueron encarceladas, maltratadas y detenidas en nuestro

pais en esas fechas y como afirmacién de la sociedad que aspiramos ser.
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La discriminacion es la base de la exclusion de las personas trans de los principales
servicios, es decir, educacion, salud, trabajo y todos los derechos garantizados para los
heterosexuales. Por ejemplo, los indicadores sefialan la baja escolaridad de las mujeres
trans, pues son expulsadas de sus hogares y mal tratadas en las instituciones educativas,

por consiguiente, no califican para ocupar trabajos formales.

NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO

m Desconocido

® Primaria completa

m Secundaria completa
m Tercer nivel completo

m Tercer nivel incompleto

Grafico 1. Fuente: CeDoSTALC

Metodologia para el levantamiento de casos

Con el fin de facilitar la accesibilidad a los mecanismos de justicia, brindar un
asesoramiento oportuno y especializado a las compafieras trans que han sido victimas de
vulneracién a sus derechos, actualmente en Ecuador se trabaja la documentacién de

violaciones de derechos humanos mediante varias opciones de contacto. Estas son:

e  Asesoramiento directo en la oficina.

¢ Mensajes de texto por redes sociales, tales como whatsapp, messenger y demas.
e Llamadas telefdnicas.

e  Correo electrénico.

e Visita a sus lugares de trabajo.

Se han organizado varias reuniones a fin de coordinar y planificar el proceso de
documentacion y alcance a la poblacién trans mediante la elaboracion de difusivos para
entregar a las compaifieras trans en sus lugares de trabajo y puntos de encuentro. Ademas,

se han publicado varios difusivos en forma digital para lograr un mayor alcance mediante



v %LACTRANS AI.F.I.

Identidades en dialogo

las redes sociales que maneja la Asociacién Alfil, como son web site, facebook, twitter y

whatsapp.

Una vez realizado el proceso de difusion, comienza el proceso de documentaciéon que
recoje los casos o testimonios de las compafieras trans recibidas en nuestra oficina o
mediante brigadas realizadas en el espacio publico. Para esto se llenan fichas con los
antecedentes, contactos y reportes de los hechos de que fueron victimas. También se
registran los casos encontrados en publicaciones de periédicos o reportados por los

noticieros de television, asi como informaciones via internet, en youtube, messenger, etc.

La compafiera documentadora ha sido previamente capacitada y por tanto conoce el
manejo del software CeDoSTALC usado para documentar los diferentes casos. Como
resultado de este espacio de formacién, se fortalecieron las capacidades de la
documentadora y se acorddé que la documentaciéon se realizara de manera constante.
Después de recibir la informacién, la compafiera documentadora ingresa las fichas al
software CeDoSTALC, sistema que permite llevar un registro organizado de cada caso y su

respectivo seguimiento.

Durante todo el proceso, la documentadora tiene en cuenta que la informacién vertida
en el sistema se utilizara en este informe que sera presentado en el pais y ante instancias
regionales o internacionales, a fin de presentar los diferentes tipos de violencia de las que
son victimas las mujeres trans en el Ecuador. También, se realiza un monitoreo constante
a los casos registrados en el software CeDoSTALC asi como en los archivos fisicos, a fin de

identificar obstaculos y buenas practicas en el relevamiento de casos en la region.

Violaciones a los derechos humanos de las mujeres trans

en Ecuador en 2018

Pese a los paulatinos avances en materia de derechos registrados en el pais en los
ultimos afios, los derechos de las personas trans en el Ecuador ain se ven vulnerados. Las
principales violaciones por su condicion de identidad de género son: Derecho a la igualdad
y no discriminacién; derecho a la identidad de género; derecho a la vida y a la integridad
personal; derecho a la salud; derechos de las personas trans privadas de libertad;

derechos de la nifiez trans, entre otros.

Si bien la legislaciéon internacional y ecuatoriana garantizan la ejecucién de los

derechos de todas las personas por igual, sin discriminacién por razones de identidad de
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género, se sigue recibiendo informacién importante sobre violaciones a derechos
humanos en cuanto a inequidad y discriminacién que no son prevenidas por el gobierno
ecuatoriano. Como resultado, las victimas contintian siendo nuestras compafieras trans, no
solo por la no existencia del debido cumplimiento de estos derechos y la no cristalizacion
de una igualdad material, sino también por la falta de politicas publicas generales para

erradicar la discriminacion.

Por otro lado, respecto al derecho a la identidad de género, la ausencia de
reconocimiento de la identidad de las personas trans hace muy dificil precisar el alcance
de las violaciones de derechos humanos que sufre dicha poblacién, invisible en todas las

estadisticas e impide el acceso real a los derechos reconocidos en nuestra Constitucidn.

Es decir, la falta de correspondencia entre la identidad de género y el sexo que aparece
en los documentos de identidad, produce una forma de denegacién de la dignidad humana,
lo que puede afectar el derecho a vivir sin humillaciones y, como lo reconoce nuestra
Constitucidn, a vivir sin penas crueles ni torturas, libre de todo procedimiento inhumano,

degradante o que implique violencia fisica, psicoldgica, sexual o coaccién moral.

Al referirnos al derecho a la salud, aunque todas las personas tienen igual grado de
acceso a los servicios de salud, la calidad de tales servicios para las personas trans en el
Ecuador se ve amenazada por la falta de sensibilidad y aplicacién del principio de igualdad
para todas las personas y por la falta de un servicio de salud de calidad y calidez,
especializado para personas trans. Esto ocasiona que se produzcan casos de mala practica
médica por verse las personas trans obligadas a acudir a centros médicos clandestinos

para la aplicacion de tratamientos hormonales o procedimientos estéticos.

Otro problema también importante y aun latente, es el de las personas trans privadas
de libertad, ya que si bien el sistema penitenciario ha cambiado en los dltimos tiempos,
lamentablemente no cuenta con un personal altamente calificado, dejando a las personas

trans totalmente expuestas a cualquier tipo de violacién a sus derechos.

Asi también, en los ultimos afios se ha podido visibilizar casos de nifiez trans en
nuestro pais que tal vez por muchos afios permanecieron ocultos, pero que con el afan de
luchar por la defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia trans, hoy en dia se arman
de valor para defender a quienes desde muy temprana edad sufren de discriminacion

debido a la incongruencia entre su género autopercibido y el sexo asignado.

Fel
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A continuacién desarrollaremos con mayor detalle cada caso, evidenciando estas
violaciones a derechos de las personas trans del Ecuador, con casos de la vida real que han

sido registrados en nuestro software CeDoSTALC.
Derecho a la igualdad y a la no discriminacion

Cuando hablamos de derechos y sus principios de aplicacidn, es importante revisar la
Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 11, numeral 2, manifiesta: “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades (...)"; asi
como el articulo 70, cuyos postulados abogan por la igualdad de derechos, deberes y
oportunidades. Ademas, el Plan Nacional para el Buen Vivir establece y ratifica los

derechos especificos de la poblacion LGBTTTIQ.

Por otra parte, como se sefiald6 en el Informe Regional CeDosTalc 2016-2017
"Esperando la Muerte", Ecuador ha suscrito y ratificado varias normativas internacionales

relacionadas con los derechos humanos de las mujeres.

De acuerdo con el trabajo de investigacion de Diego Galdrraga Carvajal y Cinthya
Salazar, la garantia de reivindicacién de la condicién humana de las personas trans esta
relacionada directamente con sus derechos humanos y su dignidad. Ademas afirman,

citando las respectivas sentencias:

(...) para el tribunal Constitucional, asi como para los Magistrados de la Sala
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, el principio o derecho a la
igualdad esta ligado al principio o derecho de dignidad humana, menciona
ademas la voluntad y la libertad como consecuencia de lo primero.

A lo largo de este documento, citaremos como ejemplos casos y testimonios de
vulneraciéon de derechos que hemos documentado. A continuacién presentamos un caso
que contradice el articulo 176 del Coédigo Organico Integral Penal que tipifica la
discriminacion:

La persona que propague practique o incite a toda distincion, restriccion,
exclusion o preferencia en razon de (...) identidad de género con el objetivo de
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en

condiciones de igualdad, serd sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afos.

10

Fel

Identidades en dialogo



II%
2
Q

LACTRANS
Caso de discriminacion a mujeres trans

El dia de hoy, martes 12 de junio de 2018, han acudido a nuestras instalaciones
dos compaiieras trans, a fin de exponernos los hechos por los cuales se sienten
afectadas en razon de su identidad de género. Ellas conocieron y constataron
que en las instalaciones de un local comercial de Quito, los dias domingo 10 y
lunes 11 de junio de 2018, se encontraban publicadas fotografias en las que ella
aparecian claramente en una reunién social junto a otras personas, con
leyendas como: Tt y yo, llegé el amor a Ecuador. Esto se hacia a manera de
burla y con el afdn de desprestigiar su identidad, su honra y sus nombres.
Ademds, ha llegado a nuestro conocimiento que en su poder se halla
presuntamente también un video en el que ellas aparecen. En ninguno de estos
dos casos se cuenta con la autorizacion previa de las referidas sefioritas.

Ellas han sefialado que no es la primera vez que estos hechos ocurren. Sin
embargo, la primera vez, a fin de no generar mayores dificultades a quienes
serian los presuntos responsables, no se tomaron cartas en el asunto tratando de
evitar molestias también para ellas. No obstante aquello, en esta segunda
ocasion, sintiéndose afectadas y viendo vulnerados varios de sus derechos
humanos y constitucionales, han acudido a nuestra institucion a efecto de
solicitar la asesoria juridica respectiva.
Con estos antecedentes, las actuaciones de los propietarios del local comercial se
configurarian presuntamente en lo tipificado en el Cédigo Organico Integral Penal como
discriminacion o contravenciones de cuarta clase por encontrarse profiriendo expresiones

en descrédito o deshonra en contra de nuestras compaferas trans.

Sin embargo, al ser nuestro objetivo el solucionar este incidente de la mejor manera
posible antes de ejercer las acciones legales correspondientes, se solicitdo el retiro
inmediato de dichas fotografias o videos con el compromiso de que no se volverian a
publicar, a menos que constara por escrito la debida autorizacion. Se pidié que en un plazo
perentorio de 72 horas se informara a esta institucién de manera detallada cuéles fueron
las razones que motivaron dichas publicaciones, los nombres de los responsables asi como

la entrega por escrito de las respectivas disculpas a las compafieras trans.

Como respuesta a esta peticion extrajudicial, los propietarios del local comercial solo
retiraron las fotografias. Para evitar problemas y dado que no poseian mucho tiempo libre

debido a su trabajo, las compafieras decidieron no poner una denuncia formal.

Si bien la legislacién garantiza la ejecucion de los derechos, lamentablemente la
Asociacion Alfil contintia recibiendo informaciéon importante sobre violaciones a derechos
humanos en cuanto a inequidad y discriminacién que no son prevenidas por el gobierno
ecuatoriano. Se indica especialmente que las victimas pertenecen a la comunidad trans, lo

cual se agrava ante la falta de politicas publicas generales para erradicar la discriminacién.
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Cabe destacar que la mayoria de los casos de violaciones de los derechos de las
personas trans no han sido denunciados, por lo tanto estas vulneraciones no llegan a la
etapa de judicializacién debido a la desconfianza en el sistema de justicia, a la burocracia
que implica una denuncia y a la falta de conocimiento de los procesos e instituciones para
realizar tales denuncias, y también debido al temor a la discriminacién en el sistema de
justicia. Las personas que si presentan una denuncia formal generalmente no obtienen una
respuesta oportuna por la falta de impulso de la causa ya que carecen de los recursos
suficientes para poder contar con el patrocinio de un abogado. Tampoco resulta contar
con un defensor debido a la falta de tiempo y desconocimiento de la causa por parte del
profesional de derecho de oficio asignado que no tiene en cuenta la condicién de identidad

de género de las compafieras trans. Asi se refuerza la impunidad existente.

Por motivos como estos, las compafieras trans desisten de formalizar sus denuncias de
vulneracién de derechos, pues temen ser victimas de mas atentados contra sus vidas, o de

revictimizacion por parte de los mecanismos utilizados por quienes administran justicia.

EXISTENCIA DE DENUNCIA FORMAL

m S|
m NO

Grafico 2. Fuente: CeDoSTALC
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Derecho a la identidad de género

La Asociacion ALFIL, organizaciéon social de las activistas trans, junto a otras
organizaciones del pais, incidieron en la Asamblea Constituyente de 2008 realizada en
Montecristi, logrando incorporar avances normativos en el texto de la actual Constitucion

ecuatoriana.

Por otro lado, como se menciond, la ausencia de reconocimiento de la identidad de las
personas trans hace muy dificil definir con precisién el alcance de las violaciones de
derechos humanos que sufre dicha poblacidn, invisible en todas las estadisticas.

En cuanto a la Ley Organica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles (LOGID)

aprobada en el afio 2015, afirma Johanna Egas:

Parecia ser una innovacion en materia de derechos humanos pues
contemplaba el reconocimiento del uso del término “género” en vez de “sexo”.
Sin embargo, el inciso final del articulo 94 vulnera varios derechos, por lo cual
entendemos que la mencionada ley fue responde a un sistema altamente
binario, patriarcal, heteronormativo y cisnormativo.

Esta claro que el requisito exigido acerca de presentar testigos que acrediten la
autodeterminacion de quien solicita el cambio, resulta invasivo para la vida privada y
vulnera la dignidad de las personas trans, el principio de igualdad y no discriminacién, y

su derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Segundo, la existencia de dos tipos de cédulas, unas con la palabra “sexo” y otras con el
término “género”, deja expuestas a las personas trans. La mayoria de quienes optarian por
el cambio serian las personas trans y esto conllevaria a que sean discriminadas, y
constituiria una vulneracién a los derechos antes mencionados. Este articulo es
claramente incompatible con la CRE y TIDH porque ninguna norma puede restringir el
contenido de los derechos, y el mencionado articulo los restringe y vulnera.

Tercero, el requisito de que se puede acceder a este cambio Unicamente al cumplir la
mayoria de edad excluye a nifios, nifias y adolescentes cuya identidad de género no esté
reflejada en el sexo que arbitrariamente se les asigné al nacer. Esto produce en ellos
sufrimiento y que se sientan psicolégicamente afectados. Acceder a la educacidén o ir a una
simple cita médica puede volverse un desafio debido a la discriminacién que deben

enfrentar.
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La agresion y la discriminaciéon a la que son sometidas las personas trans en su
cotidianidad, las ha puesto en situaciones criticas de seguridad y calidad de vida
denunciadas por las organizaciones trans. Existe la violacion del derecho a la vida por
crimenes de transfobia, abuso policial, falta de debido proceso, hacinamiento,
imposibilidad de acceder a un sistema de salud integral, discriminacién e imposibilidad de
acceder al mercado laboral o a los centros educativos. En muchas ocasiones, esto ultimo
lleva a que las personas trans ejerzan la prostitucion como tnico modo de subsistencia y

aceptacion social.

A partir de la incidencia politica de REDLACTRANS, el 24 de noviembre del 2017 la
Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié la Opinién OC-24/17 sobre “Identidad
de género, e igualdad y No discriminacién a parejas del mismo sexo”. Se desarrollan las
obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los
derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo: interpretacion y alcance
de los articulos 1.1, 3, 7,11.2, 13,17, 18 y 24 en relacion con el articulo 1 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

La aplicacion de estos articulos a la Opinién Consultiva se deriva de que esta es
considerada como un instrumento internacional de derechos humanos, donde la Corte
IDH implementa una interpretaciéon dindmica y garantista de la CADH a la luz del derecho

internacional.

En ese sentido, las Opiniones Consultivas de la Corte constituyen interpretaciones del
contenido de los derechos de la CADH que realiza la Corte IDH como “intérprete tltima de
la Convenciéon Americana”, en razon de su funcién consultiva establecida a partir del Art.
64.1 de dicho instrumento. Es decir, no se puede leer y aplicar la CADH sin tomar en
cuenta el desarrollo que ha realizado la Corte IDH, y en el caso especifico, de la Opinién
Consultiva 0C-24/17.Por lo tanto, al igual que la CADH, la Opiniéon Consultiva es de

obligatoria aplicacién por parte de los servidores publicos del Ecuador.
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USO DE NOMBRE LEGAL O SOCIAL

® Nombre legal
® Nombre social

= No especificado

Grafico 3: Fuente: CeDoSTALC

Segun nuestros registros de documentacién, un elevado porcentaje de mujeres trans no
cuentan todavia con el cambio de nombre en sus documentos de identificaciéon, mientras
que las que si lo tienen, afirman que no recibieron un trato idéneo al momento de solicitar
el servicio, o manifiestan que este servicio no estd disponible en todo el territorio
ecuatoriano, sino solamente en las oficinas matrices del Registro Civil de Quito, Guayaquil

y Cuenca.

En estos graficos se puede observar claramente que el porcentaje de mujeres trans que
usan su nombre legal es mayor al que usa su nombre social, Y que un elevado porcentaje
de mujeres trans no han realizado el cambio de nombre en su cEdula pues no esta de

acuerdo con la actual normativa legal que solo permite el cambio de género y no de sexo.

MOTIVOS POR LOS CUALES NO REALIZARON EL CAMBIO DE
NOMBRE EN SU CEDULA

&
-

m Porque no estd de acuerdo con
la actual normativa leeal

B Porque es extranjera
m Porque ha estado en prision

u No especificado
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de nuestro Centro de Documentacion y Situaciéon Trans en Latinoamérica y el Caribe,

CeDoSTALC, uno de los tantos casos documentados a lo largo de este afio.

Caso cambio de sexo en la cédula

Una compafiera trans acompaiiada de su abogado defensor solicité al Registro Civil del

Ecuador el cambio de sexo en su documento de identidad. Este caso fue registrado en

nuestro Software CeDoSTALC, extrayendo toda la informaciéon necesaria del articulo

redactado por Aquiles Hervas Parra, el 26 de abril de 2018, a manera de crénica titulado

Como a criminal:

El sol apenas iniciaba su ronda, ascendia rumbo a las 10 de la mafiana y los
cabellos de Maria flotaban libres, libertad de la cual no gozaria su identidad al
finalizar la jornada. Su nombre en la cédula: Mario; su delito: ser quien queria
ser.

Habria amanecido con la esperanza escondida detrds de las pestaiias que
aquello que llamamos Estado de Garantiasacepte y reconozca su identidad, el
delineador cargado para que no se perciban las saladas ldgrimas a las cuales las
mejillas ya se acostumbran con el pasar de los afios. Ingreso el primer grupo,
debilitado porque el Registro Civil los habria dividido en dos partes de forma
absolutamente innecesaria. ;Qué amenaza representan tres cuerpos al poder
ptblico? No podiamos desgastarnos en batallas previas, son tantas guerras y
tension pendiente hacia el frente, no solo aquel dia sino toda su vida, que
aceptamos, toleramos, cedemos por prudencia, pero tuvimos claro que habia un
trato diferenciado, que ese dia no ha sido, es o serd el unico ni el mds feo o
violento de sus vidas.

Un cartel brillaba con la leyenda “Mi identidad, mis derechos”, este narrador aun
no asimilaba la experiencia. Fui con la leve nocién de que deberiamos agotar
instancias administrativas y pasar a las siguientes fases de la disputa legal,
terminé consternado, sacudido, trastornado, al percibir que lo que sentimos
como simple vivir, para algunos seres es el acto de confrontacién cotidiana y
permanente contra el odio, la rudeza, la hostilidad de lo ptblico y privado ante
su corporalidad, solo por ser diversas.

Nuestro turno: caminamos juntos, querria fungir de todo en vez de su abogado;
su amigo, su hermano, su familia que no la acompaiié, su madre que impotente
en casa no quiere perderse los episodios especiales de su vida y no puede venir
porque estd impedida, su compaifiero del colegio que le juré amistad eterna
previo a saber que iba a usar faldas. Quisiera ser, antes que abogado, todo lo que
pueda suplir esa soledad que reflejaban sus obscuros ojos en cada golpeteo del
tacon sobre las baldosas de la dependencia estatal Digame, pronuncia el
uniformado en el escritorio con letrero “Cambio de género”. Quiero cambiar mi
sexo, se escucha con volumen aletargado, tono casi parecido al volumen de la
ternura de los nifios al pedir algo que les ha sido prohibido. ;Querrd decir usted
cambio de género?, vuelve a acentuar el funcionario, un silencio parecido al
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abismo acompariia la circunstancia. No, ha dicho cambio de sexo, afirmo yo en su
compaiiia.

Después de que le relatdsemos varias normativas internacionales y cuestiones
juridicas que explican obviedades para cualquier persona con sentido comtun de
los derechos, el argumento legal era mds que sobrante, empero fue necesario
abogarlo, retorno de la sensibilidad elemental al acto performance de la
abogacia. Todo el criterio garantista es respondido con la seca y despiadada
oracién de la burocracia: “aqui no le puedo ayudar, pregunte alld”. Desconoce
quizds que frases sinénimas a esa las ha venido escuchando por décadas y
mds. Los tacones otra vez, peco de subestimacion al describir a este ser cual
silencioso, ese garbo y postura contundente, espalda rigida, paso firme,
movimiento de hombros cual si fuera el presidente de la Republica, muestran la
fuerza y valentia que estxs sublimes guerrerxs le ponen diariamente a las
circunstancias.

Dejo de pensar que debo dar valor, esos treinta pasos que vibran en la sala,
terremotos de seguridad, me transmiten a mi la dignidad a la que como
humanidad hemos renunciado, estoy siguiendo su estela de coraje, anonadado
su cabello se me dibuja repentino tal cual el arrebol del amanecer. De ese
momento en adelante seré simplemente un testigo de las luchas mds complejas
que jamds haya presenciado. “Oficina de errores”, expresa el nuevo cartel, en la
fila personas con tildes mal puestas, letras faltantes, nombres mal escritos, todos
con la certeza de que no habrd motivo para rechazar su cambio de inmediato,
una vez comprobada su intencién y voluntad. Otra vez no, otra vez el mismo
rostro de repudio, de hastio, aborrecimiento disfrazado de extrafieza. Llaman a
la responsable juridica de la institucidn.

Precedida a su llegada, arriba el guardia con la mano derecha acentuada en su
pistola, sin mediar palabra alguna se cuadra amenazante de lado de esta
guerrera de la vida, siento rabia, amargura e indignacién ;A quién de nosotros
ciudadanos nos ponen un guardia armado y amenazante por cada reclamo que
hacemos a un funcionario ptblico? No digo con esto que al pueblo no violentan
cada vez 'y cuando, sin embargo esto evidencia que el/la
homosexual, transgénero, transexual, lesbiana, gay, bisexual u otras
diversidades sexo genéricas son a los ojos del sistema actual, ciudadanos de
ultima clase, muchas veces ni siquiera existen como tal. La delegada juridica con
un discurso idéntico al de las fuerzas armadas reconoce: “no tengo disposiciones
para proceder con su pedido”. Inhalo, exhalo, argumento, no sirve, es intitil, el
derecho del sistema se resume en las ordenes dadas u omitidas por el poder, el
poder detesta a los distintos, diversos, a quienes resisten con el cuerpo.

Finalizamos el intento, rumbo a la salida, no logramos nuestro objetivo puntual;
cambiaremos las velas para aprovechar otros vientos y retomar acciones con
nuevas estrategias. Nuestro triunfo: el sabor dulce de la dignidad, este sencillo
narrador no es el mismo antes y después de escuchar esos tacones, los pasos
firmes del valor, el caminar de la valentia, hundir en el lodo la cobardia y mirar
con arrojo al miedo de frente. Ya afuera ella sonrie, el mundo la desconoce,
agrede, veja, ultraja, trata como a criminal, y ella vive y resiste, vive y rie, sus
hermosas y rizadas pestafias posan para la foto del recuerdo mientras clausura
simbdlicamente el Registro Civil con la denuncia “Aqui se violan derechos”. Ha
triunfado, porque contintia danzando su cuerpo de mujer, ese que en sus suefios
solo a ella le pertenece.
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Derecho a la vida y a la integridad personal

El articulo 23 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece con claridad que

se trata de derechos garantizados para todas las personas. Por otra parte, tal como lo

sefiala Johanna Egas:

(...) en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se
reconoce a la dignidad humana como presupuesto inherente a todos los seres
humanos, y constituye una base de los derechos. Es ademas el valor basico que
fundamenta los derechos humanos y permite ver a la persona como sujeto
libre.

El siguiente es el caso de una compaflera trans que fue agredida fisicamente. Esta

noticia fue mal difundida por diferentes medios, atentando a la intimidad de la compafiera,

ademas de desinformar a la sociedad causando conmocion social:

Caso compaiiera trans agredida

La noche del pasado sdbado 20 de octubre de 2018, en la ciudad de Latacunga,
Cotopaxi, una compariiera trans fue agredida brutalmente en la via ptblica por
personas no identificadas; esta noticia fue difundida por varios medios
indicando que a consecuencia de este atroz acto la compariera fue asesinada, lo
cual resulté ser falso.

Una vez investigado y documentado este caso, se pudo identificar que esta
falacia surgié a consecuencia de un comunicado emitido por organizaciones de
la sociedad civil que, con el afdn de protagonismo, mal informaron a la sociedad
Yy provocaron que esta notificia falsa conmocionara al pais.

Ante esto, como Asociacién ALFIL, hacemos énfasis en que previo a difundir una
noticia tan delicada, debe realizarse una investigacion exhaustiva ante las
instituciones o entidades competentes, para obtener informacién veraz, realizar
un proceso informado y ademds mantener un seguimiento responsable.

Por lo tanto, hemos condenado y rechazado enérgicamente éste y todos los actos
y prdcticas de violencia o transfobia perpetrados a nivel nacional e
internacional, por considerarlos criminales e injustificables. Hemos expresado
nuestra solidaridad con la compariera trans agredida en Cotopaxi. Ademds,
hemos invitado a la ciudadania en general a guardar la prudencia del caso
respetando la intimidad personal de las partes involucradas, asi como a no
difundir informacidn sin previa verificacion de la fuente. Y finalmente, hacemos
un llamado al Estado ecuatoriano, a que se cristalice de manera urgente ese
compromiso histdrico que tiene con la poblacién trans del pais, impulsando los
mecanismos que fueren necesarios para garantizar de manera real nuestros
derechos humanos y garantias constitucionales, luchando permanentemente por
la erradicaciéon de todo tipo de estigma y discriminacion por razones de
orientacion sexual o identidad de género.
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Las personas trans en el Ecuador son mas vulnerables a la hora de exigir sus derechos
garantizados por el gobierno ecuatoriano. En tal sentido, se evidencia en los casos
registrados de violaciones de los derechos que fueron realizados por personas
transfébicas, lo cual refleja el grado de impunidad de los agresores. La discriminacién

destaca como primer eje de afectaciéon y como segundo la agresidn fisica y psicoldgica.

TIPO DE VIOLACION O ABUSO

® Acoso /Hostigamiento
® Discriminacion

® Golpiza o agresion fisica
® Intimidacidon o amenaza
m Violencia intrafamiliar

m Otro tipo de violacién o abuso

Grafico 5. Fuente: CeDoSTALC

No se puede hablar de progreso de la sociedad ecuatoriana cuando al mirar estos
registros concluimos que vivimos como seres irracionales, pues se permite que un
individuo agreda a otra persona solo por ser diferente, y todo en pleno conocimiento del
Estado ecuatoriano. Adoptar sanciones severas con el fin de castigar a los agresores no
garantiza que desaparezcan los abusos contra de las mujeres trans, pero ayuda a educar a
las personas en temas de diversidad sexual y derechos humanos. También se puede lograr
erradicar la transfobia mediante politicas publicas para terminar con todo tipo de
violencia. Hoy en dia no se trabaja lo suficiente para extirpar la transfobia que vivimos en
una sociedad violenta. Tampoco se puede hablar en el Ecuador de femicidios trans,

resultado evidente de la discriminacidn, estigma y violencia a la poblacién.

En este marco, citamos otro de tantos casos:
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Caso version discriminatoria de Intendente de Policia

El dia martes 2 de octubre de 2018, en el Canal de television Telemar de la
ciudad de Esmeraldas, se transmite una noticia titulada “Policia detiene
infraganti adulto mayor con una menor de edad en motel”, donde se manifiesta
que en un establecimiento denominado “Motel El Palmar”, en un operativo
realizado por el intendente de policia Joffre Velasco, en coordinacidn con el ECU
911, se encontro a un adulto mayor manteniendo relaciones sexuales con una
menor de edad, lo que presuntamente se constituiria en un delito. Estamos
completamente de acuerdo con que se realicen este tipo de operativos para
mantener la seguridad de la ciudadania, pero con lo que no estamos de acuerdo
y rechazamos rotundamente, es con las expresiones vertidas por el seior
intendente de policia Joffre Velasco, ya que pretende mezclar lo que
presuntamente seria un delito, con un evidente acto de discriminacién en contra
de una pareja del mismo sexo, pues segun manifiesta en la entrevista
“encontramos una pareja del mismo sexo masculino teniendo relaciones
sexuales, un homosexual con un sefior chofer de transporte, es lamentable tener
que ver a dos personas del mismo sexo haciendo actividades sexuales dentro de
este motel y tengan la seguridad que por esto este establecimiento estard
permanentemente clausurado”.

En el siguiente link se puede visualizar el respectivo video de la referida noticia:
https://www.facebook.com/aso.alfil/videos/254344041935053/

Las expresiones del intendente son totalmente retrégradas y discriminatorias,
como si la orientacién sexual fuera algo malo. Ademds sefiala “es lamentable
tener que ver a dos personas del mismo sexo haciendo actividades sexuales”. Nos
preguntamos nosotros, ;qué derecho tiene el sefior de tachar asi a una pareja
del mismo sexo? Y ;con qué derecho pretende vincular en una noticia donde se
habla de un presunto delito en contra de una menor, a una pareja del mismo
sexo? Esto no es mds que un acto discriminatorio y homofébico y mal
intencionado.

Las actuaciones del sefior intendente de policia Joffre Velasco, se configurarian
presuntamente en lo tipificado en el Cédigo Orgdnico Integral Penal como
discriminacion, o actos de odio, o contravencion de cuarta clase que pretende
deshonrar a una persona, tal es asi que le podria acarrear consecuencias legales.

Se puso este particular en conocimiento del Ministerio del Interior, a fin de que
se tomen las acciones y sanciones pertinentes a efectos de generar un precedente
y evitar futuras vulneraciones de derechos hacia cualquier persona por razones
de su identidad de género u orientacion sexual, peor atin por un sefior que funge
como “Intendente de Policia” y que deberia previamente haber recibido una
preparacion, capacitacion y sensibilizacién exahustiva en materia de derechos
humanos y constitucionales. Ademds, exigimos se ordene al sefior intendente de
policia Joffre Velasco pedir disculpas ptblicas por el mismo medio en el que
realizo tan indignantes, discriminatorias y ofensivas declaraciones.

Como consecuencia de esta accion, se logré que se sancione a dicho intendente
por su version discriminatoria emitida en dicho medio de comunicacion.
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Es inconcebible que una compafiera trans quede totalmente en la indefensién porque el

personal que administra justicia no estd capacitado para garantizar los derechos

ciudadanos. Se agrede, se atenta contra la vida y no se sanciona a las personas infractoras.

Debido a esta falta de garantias constitucionales las compafieras trans desisten de

presentar una denuncia formal y dejan que todo quede en la impunidad. De este modo se

siguen violentando sus derechos.

Derecho a la salud

Los principios de la Organizacién Mundial de la Salud (1946) afirman:

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza, religidn, ideologia
politica o condicién econémica o social.(...)

Los gobiernos tienen la responsabilidad de garantizar la salud de sus pueblos,
la cual solo puede ser cumplida mediante la adopcién de medidas sanitarias y
sociales adecuadas.

Por otra parte, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:

Art. 32. La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacidn, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econémicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y atencién integral
de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestaciéon de los servicios de
salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precauciéon y bioética, con
enfoque de género y generacional.

Caso maltrato a personas trans en hospitales del pais

A continuacién mostramos un caso en el que estos derechos les fueron negados a dos

compaiieras trans, evidenciandose un detrimento en la calidad de los servicios de salud y

la falta de sensibilidad del personal médico:

El pasado 23 de noviembre dos comparfieras trans habrian sido presuntamente
atacadas en la via Daule, en Guayas, cuando una furgoneta las embistio
mientras caminaban en horas de la noche. Las victimas fueron trasladadas al
hospital bdsico de Daule donde, segiin los colectivos, recibieron una muy mala
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atencion, para luego llevarlas al dia siguiente a una clinica privada, en la ciudad
de Milagro, en la misma provincia.

En ese centro sanitario habrian operado a una de las mujeres con una fractura
de brazo, pero no a la otra, que presentaba fractura de cadera. A esta ultima
victima, la tienen padeciendo y le indican que cada dia la van a operar, pero lo
que sospecha es que tratan de retenerla, a fin de que se incremente el cobro por
gastos médicos.

Por ello, han hecho un llamamiento a la ministra de Salud Publica, para que
intervenga en este caso, regularice la operacién de la compariera trans a quien
tienen prdcticamente padeciendo hace casi quince dias y se pueda resarcir de
alguna forma el dario y perjuicio ocasionados.

Aseguran que tienen a esta persona “aislada” y que, ademds, “no la chequean, sin
mencionar que no le ofrecen respuesta”, argumentando que al tener protesis de
silicona en la zona afectada, no podian efectuar la intervencién quirtrgica que
necesita.

Cabe destacar a propdsito de estas situaciones, la observacion de Carvajal y Salazar:

(...) puede ser atribuible al hecho de que, en el &mbito del derecho a la salud
en la Constitucién de Ecuador, no se menciona “orientacién sexual” o
“identidad de género”, al respecto, en el art. 358 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador se menciona: El sistema nacional de salud, tendrd por
finalidad el desarrollo (...) de las capacidades y potencialidades para una vida
saludable (...) y reconocerd la diversidad social y cultural.

Son muchos y variados los problemas de salud padecidos por las personas trans. Entre
ellos, las modificaciones corporales realizadas fuera del circuito formal de la practica
médica, problemas de salud mental, la violencia como producto de la discriminacion,
enfermedades de transmisiéon sexual, tratamientos hormonales autoadministrados,

consumo de alcohol y otras sutancias.

El caso que citaremos a continuaciéon es el de una compafiera trans agredida

brutalmente mientras brindaba servicio sexual:

Segtin como conto la compariiera, el dia 13 de diciembre en horas de la tarde le
escribié un supuesto cliente que la contraté para un servicio sexual. Cuando
llega el cliente y le pide que alce el volumen de la TV y la agrede fisicamente. La
toma sexualmente a la fuerza y le rompe las prendas de vestir. En palabras de la
compafiera: “me viol6 por varias veces hasta que me produjo un desgarre”.

Personas trans privadas de libertad

Surge una preocupacion muy grande al observar que los servidores publicos
constituyen un considerable porcentaje de vulneradores de derechos, cuando

precisamente deberian servir a la ciudadania sin estigmas ni prejuicios, y convertirse en
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actores sensibilizados y respetuosos ante todas las personas, sin discriminacién alguna,

para garantizar asi una igualdad real y goce efectivo de derechos y oportunidades.

AUTOR PRINCIPAL DEL HECHO

m Cliente de trabajo sexual

®m Companieros de trabajo

= Fuerzas de seguridad /uniformados

® Pareja

m Profesional medios de
comunicacion

m Representante de la sociedad civil

m Seguridad privada

No pertenece a ninguna
institucién / Sin relacién con la
persona afectada / individuo

= Otro familiar

m Otro funcionario publico /
Agente del Estado

m Otros

Grafico 6. Fuente: CeDoSTALC

Nifiez trans

El reconocimiento legal del género en la cédula de identidad afecta a las personas
mayores de 18 afios, y también a nifios, nifias y adolescentes trans, expuestos a la
discriminaciéon pues no existe congruencia entre su género autopercibido y el sexo

asignado.
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En este sentido, afirma Johanna Egas:

(...) si bien existen fundamentos por los cuales los Estados se niegan a
permitir este cambio en el caso de los menores de edad, se debe tener en
cuenta que al negar a los nifos, nifias y adolescentes el derecho a la identidad,
se produce un atentado en contra del principio de igualdad y no
discriminacion. (...) Esta situacién que afecta a menores de edad es de gran
complejidad, pues ciertas legislaciones los consideran incapaces absolutos, y a
su corta edad puede resultar dificil comprender la capacidad que ellos pueden
tener para determinar su género autopercibido.

Es asi que este tema es extremadamente complejo y requiere de un analisis
profundo y pormenorizado, y sin embargo, se lo ha simplificado, puesto que se
deben tomar en cuenta temas como la maduracién psicoafectiva de los nifios,
su capacidad para tomar decisiones, entre otros factores. Frente a esto, surgen
varias interrogantes: ;deben los nifios expresar su voluntad de realizar la
rectificacién registral a través de sus padres; o lo deben hacer directamente
ellos mismos? En el segundo caso, ;cudl es la edad idénea para que lo hagan?

Violeta Asiego, coordinadora del Equipo de Diversidad Afectivo-Sexual, afirma:

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes trans, esa incomprensiéon por
parte de los adultos -principalmente dentro del ambito escolar- es la que
provoca los trastornos en su estado de animo. Lo que se defiende y lucha es el
poder gritarle al mundo que ser trans es sinénimo de diversidad, no de
enfermedad.

La situacion de estrés, de desgaste emocional provocada por la negativa a
reconocer a los menores de edad su género sentido, hace que aumente su
fragilidad y vulnerabilidad. Esto contribuye a que puedan sufrir problemas de
salud mental como depresion y ansiedad. No se trata de un capricho de los
nifios o de las nifias: la transexualidad existe y no es una enfermedad. El
defecto estd en negar que nuestras vidas estan demasiado dominadas por el
rosa o el azul, algo que sin duda no nos deja ver el resto de colores.

Para mayor ejemplificacidn de la situacién de la nifiez trans en el Ecuador, es decir de
menores que no sobrepasan la edad de 12 afios, mencionaremos uno de los casos

emblematicos de nuestro pafs.
Caso nifia trans

Esta nifia en la actualidad tiene 8 arios, pero desde mayo de 2016 asumio su
verdadera identidad de género, es decir, dejo de percibirse como nifio y decidio
auto-identificarse como nifia.

Esta decision cuenta con el total apoyo de sus padres tras un duro proceso de
aceptacién y respeto. Se sumo la ayuda y acompafiamiento psicoldgico que
permitieron que esta nifia continuara con el proceso de transicion que necesita
de una manera conciente. Por su identidad de género no puede ser considerada
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como persona que posee una enfermedad o trastorno alguno, sino tnicamente
como un ser humano luchando por su derecho a la identidad.

La nifia ha tenido un sin numero de contratiempos dado lo complejo de su
situacién. A tan corta edad ha sido discriminada y estigmatizada por
profesionales de la salud, psicélogos, educadores, entre otros, ya que al poseer
documentos de identidad que no responden a la decision de la menor, sufre una
constante vulneracién a varios de sus derechos.

El 15 de enero de 2018, acompafiada por su padre, madre y abogados presentd
formalmente una peticién al Registro Civil solicitando que se permita el cambio
de nombre, asi como se margine en la inscripcion de nacimiento el cambio de
sexo de hombre a mujer.

Esta peticion fue negada por el Registro Civil de manera injusta y
discriminatoria por cuanto existe una discriminacioén expresa a la nifia, a la que
se le niega el goce de un derecho reconocido por la Corte Constitucional del
Ecuador, ademds del ejercicio pleno de derechos constitucionalmente
garantizados, y de derechos humanos fundamentales constantes en
instrumentos internacionales vigentes.

Una vez negada la peticion, se inicid el respectivo proceso judicial, en el que la
sentencia de primera instancia fue favorable para la nifia trans aunque la
resolucion fue apelada por el Registro Civil del Ecuador. Sin embargo, la
sentencia de segunda instancia ratifica la primera, quedando actualmente este
caso resuelto, convirtiéndose esta nifia en el primer caso en el Ecuador en que
una nifia trans cambia el campo de sexo masculino a género femenino en su
documento de identidad.

Recomendaciones al Estado de Ecuador

En base a la dura realidad de las personas trans en el Ecuador en este tultimo afio, asi
como motivados por la constante preocupacion de la Asociaciéon ALFIL sobre esta
situacién, hemos formulado las siguientes observaciones y recomendaciones al Estado

ecuatoriano.
Derecho a la igualdad y a la no discriminacion

Hemos observado que nuestra Constitucién de 2008 garantiza el derecho a la igualdad
entre todas las personas sin discriminacion por razones de identidad de género, tal es asi
que nos permitimos recomendar al Estado ecuatoriano que antes de la elaboraciéon de
cuerpos legales o politicas publicas con enfoque sobre la identidad de género, realice

consultas previas sobre temas que podrian afectar a las diversidades sexo genéricas,
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conocer este tema desde su realidad. Esto permitirA que el ordenamiento juridico
ecuatoriano sea el resultado de una construccion colectiva, que responda a las necesidades
reales de la poblaciéon trans, tomando como base el principio de la igualdad y no
discriminacion. Se facilitardA de este modo posteriores campafias de socializacion
permanente de la normativa legal vigente que ampara a las personas trans, empoderando
asi a la poblacion sobre cudles derechos y acciones legales les asisten en caso de ser

victimas de discriminacion.

Por lo tanto, instamos al Estado ecuatoriano no sélo a condenar y rechazar toda forma
de discriminacién y violencia contra las personas trans, sino sobre todo a sancionar y
tomar las medidas que fueren necesarias para prevenir este tipo de incidentes, pues se
trata de la poblacién mas vulnerable a la hora de exigir que se garanticen sus derechos. Sin
duda esto dard mejores resultados si los servidores publicos en todo nivel estuvieran
debidamente capacitados sobre estos temas pues, por ejemplo, facilitara todo proceso

desde el momento de recibir denuncias por discriminacion.

Derecho ala identidad de género

Las recomendaciones realizadas en torno a este tema, son efectuadas en base al
problema de la existencia de dos tipos de cédulas, recomendando de tal forma que se
propenda que la palabra “género” sea universal y no optativa, para que no se estigmatice a

las personas trans, dejandolas expuestas a situaciones discriminatorias.

Otra solucién por la que se podria optar es la supresion de la palabra “sexo” y de la
palabra “género” de la cédula, debido a que esta informacion no deberia ser de
conocimiento publico; sin embargo, el Registro Civil podria mantener estos datos de
manera confidencial, por temas estadisticos. Se considera que la mejor opcién es el
establecimiento del campo de “género” en las cédulas de manera universal; de este modo,
se reconoce el derecho a la identidad de las personas trans, histéricamente menoscabado,

por lo cual se les reivindica el reconocimiento de sus derechos en condiciones de igualdad.

En cuanto al requisito de los testigos, la recomendacién es que sea eliminado pues
constituye una injerencia en la vida privada y va en contra de la dignidad humana, del
derecho al libre desarrollo de la personalidad, etc. El Estado debe garantizar el pleno

ejercicio de los derechos sin obstaculos arbitrarios e injustificados. Existe entonces una
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clara incompatibilidad entre esta disposiciéon legal y los derechos consagrados por la

Constitucién ecuatoriana y en los tratados internacionales de derechos humanos.
Derecho alaviday a la integridad personal

Solicitamos al Estado ecuatoriano que vigile permanentemente y sancione todo tipo de
violencia contra la integridad fisica o psicoldgica de las personas trans y que trabaje en
politicas publicas para contribuir efectivamente a la disminucién de asesinatos de mujeres
trans, evitando que queden en la impunidad. Que genere espacios continuos de
sensibilizacidn en instituciones publicas sobre el tema de diversidades sexo genéricas, con
énfasis especial en la situacién de identidad de género de las personas trans por ser estas
las mas vulnerables de la poblacién LGBTI, al ser socialmente mas visibles. Pero
recordemos y tengamos siempre presente que no se puede luchar contra el problema
solamente sancionandolo, pues lo ideal seria estudiar ampliamente cuales son los factores

que conllevan a que se realicen estos atropellos y combatirlo desde la prevencién.
Derecho ala salud

Se debe garantizar el acceso a la salud publica en un Estado garantista de derechos,
como lo es el Ecuador, cuya Constitucién debe ser aplicada en todos los niveles y espacios
publicos y privados. No solo implica velar por el acceso a los servicios estatales, como el de
la salud, si no también garantizar la calidad de estos servicios acorde a los derechos
humanos; no hacerlo deriva en la violacién de otros derechos conexos, como son el

derecho a la vida, la dignidad, integridad personal, libre desarrollo de la personalidad, etc.

El hecho de que las personas trans, sigan sintiendo temor de acudir a los servicios de
salud publica por la estigmatizacion de la que son victimas, refleja la ausencia o debilidad
de las politicas, estrategias o servicios de salud adecuados para la poblacién trans.
Pareceria que una solucion viable seria la creacion de un espacio de servicios
especializados para las personas trans, esto resultaria dificil, primero por los recursos
limitados existentes, segundo, porque lo que se busca es la inclusién y crear un espacio
Unicamente para la poblacion LGTBI, en especial comunidad trans, seria crear
segmentacion y discriminacion. La alternativa seria la de asegurar la existencia de
politicas y estrategias, junto con la capacidad requerida y las actitudes adecuadas de los

proveedores, para asegurar que los servicios existentes puedan satisfacer las necesidades
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de la diversidad sexual y de género en conformidad con el derecho a la salud que poseen

todos los ecuatorianos y los seres humanos en general.

Es necesario un adecuado acceso a los servicios de salud publica para afirmar la
identidad de las personas trans, porque la identidad no sélo se refleja en el cuerpo, sino en
la necesidad que tiene cada ser humano de ser tratado por el resto de las personas, en la
vida cotidiana, de acuerdo a la identidad auto percibida, que se traduce en el respeto y
legitimacion social de si misma. De este modo, la demanda de esta poblacion respecto a la
construccion de su cuerpo mas que simple estética o problema mental, es una légica de
necesidad, de libre desarrollo de la personalidad, conexo al derecho a una vida digna.
Lamentablemente, la atencion en salud para las personas trans se limita a la prevencion

del VIH y otras enfermedades venéreas

Para garantizar el goce y ejercicio de un adecuado principio de igualdad, el derecho a la
salud, como todos los derechos conexos a estos, es necesario crear mecanismos que
permitan, si no cambiar la mentalidad, facilitar el entendimiento de la idea de que no toda
la humanidad puede ser catalogada dentro de las dos rigidas categorias de género

existentes por tradicién.

Ademas se debe desarrollar o implementar en los servicios universales y en especial el
de salud, politicas de atencion diferencial que reconozca la enorme diversidad de las
condicionantes sociales y dimensiones internas y externas del sistema de salud, que
confluyen a generar las distintas formas de exclusiéon que se convierten finalmente en
barreras en el acceso a estos servicios para muchas personas, como lo son las personas

trans.

Se debe garantizar la actualizacion del profesional en salud sobre temas de las personas
trans, y que exista suficiente personal capacitado en los servicios de salud, en todos sus
niveles. Para ello se puede promover la tematica especifica dentro de la malla curricular
estudiada por el profesional de la salud. Asi mismo, se debe garantizar su formacion

continua al respecto.
Para reducir la desigualdad social y garantizar la igualdad de proteccion del derecho a

la salud, y consecuentemente otros derechos asociados a este, de las personas trans, el

sector de la salud, en coordinacién con los organismos estatales correspondientes y
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respeto a la diversidad y el rechazo a las expresiones de odio e intolerancia.

Personas trans privadas de libertad

Hemos observado que gran parte de las vulneraciones de derechos contra las personas
privadas de libertad (PPL) no solo ocurren entre ellas, sino por parte del personal que
trabaja en estos centros debido al desconocimiento de los procedimientos y derechos de
las PPL. Es por ello que instamos al Estado ecuatoriano a que, una vez que se capacite al
personal y se cuente con un protocolo efectivo de actuaciéon para el manejo adecuado de
estos casos, se tome en cuenta la identidad de género de las PPL para su respectiva
ubicacion ya que, por ejemplo, al ubicar a una mujer trans en un centro de rehabilitacion
masculino, se expone a la compafiera trans a ser victima de constantes acosos y abusos,

pudiendo llegar inclusive a costarle la vida.

Niflez trans

Respecto al caso de la nifiez trans, es necesario que se reconozca legalmente su género
autopercibido y que se desarrolle legislaciéon que permita el pleno ejercicio del derecho a
la identidad de género. Sobre todo, para que se entienda desde cuando se considera que
los nifios son capaces de tener consentimiento para solicitar el reconocimiento legal de su

género.

Esto debe ser desarrollado con base en el principio del interés superior del nifio y en el
desarrollo progresivo, reconocidos por la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio.
Ademas, es necesario que se legisle sobre los procesos hormonales —-como los inhibidores-
y se permita un acceso pleno a ellos. Ante lo mencionado, es recomendable que se utilice lo
prescrito por la LIG argentina en cuanto a este cambio del campo “sexo” por el de “género”

de los menores de edad, el cual deberia ser regulado y permitido.
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